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Excerpt from the section on child care
L’accés aux services éducatifs a I'enfance
Depuis 1997, le réseau québécois de services éducatifs a I'enfance a connu une croissance rapide.

Nous savons également qu’en 2019-2020, 2,4% des enfants de 0 a 4 ans fréquentaient le programme Passe-Partout. Ce programme offre
aux enfants de 4 ans une expérience éducative complémentaire a celle des services de garde éducatifs a I'enfance, afin qu'ils profitent
pleinement de ce que I'école aura a leur offrir. Le programme inclut également une préparation des parents a la transition scolaire de leur
enfant. Selon 'Enquéte québécoise sur le parcours préscolaire des enfants de maternelle 2017, la trés vaste majorité (92%) des enfants de
maternelle avait été gardée sur une base réguliére, a temps plein ou a temps partiel, a un moment ou un autre avant la maternelle. Les tout-
petits n'ont pas tous accés a un service éducatif dés les premiéres années de vie, a commencer par ceux qui grandissent dans des quartiers
plus défavorisés (selon I'indice de défavorisation matérielle), qui sont moins bien desservis. Les enfants qui ont un handicap ou une
incapacité ont aussi plus difficilement accés a un service éducatif de qualité, notamment en raison de I'environnement physique parfois
inapproprié pour accueillir un enfant ayant une déficience ou un handicap.

La vérificatrice générale du Québec constatait justement, dans le tome d’octobre 2020 de son rapport 2020-2021, que 46 000 enfants
étaient toujours en attente d’une place dans le réseau des services de garde éducatifs a I'enfance. A ceux-ci s’ajoutaient 9 000 enfants qui
fréquentaient un service de garde éducatif a 'enfance non subventionné et dont les parents désiraient obtenir une place dans un service
de garde subventionné. L’accés aux services de garde éducatifs a I'enfance du réseau pouvait s’avérer encore plus difficile pour les parents
ayant un horaire de travail atypique (temps partiel, soir, nuit, fin de semaine, une semaine sur deux). Le taux de placement de leur enfant
pour ces parents est en effet plus faible (71%) que chez les parents désirant une place avec un horaire usuel (85%).

Nous savons aussi qu’en 2016-2017, au Québec, la proportion d’enfants de maternelle 5 ans n’ayant pas fréquenté un service éducatif
(services de garde éducatifs a 'enfance, maternelle 4 ans et programme Passe-Partout) pendant au moins une période de 3 mois avant la
maternelle 5 ans était plus élevée chez ceux qui vivaient dans un ménage a faible revenu (selon la Mesure de faible revenu) et chez ceux
dont les parents ne disposaient d’aucun dipléme comparativement aux autres.

La qualité des services éducatifs a la petite enfance

Méme si la plupart des services de garde éducatifs a I'enfance obtiennent un score moyen considéré comme acceptable, une proportion
non négligeable d’enfants québécois fréquentaient des services éducatifs de faible ou tres faible qualité en 2014. Cette proportion est
toutefois relativement moins élevée dans les CPE. Le tableau qui suit présente les résultats les plus récents dont nous disposons pour
chaque type de service de garde éducatif a 'enfance.

Quel est le lien entre I'accés a des services éducatifs de qualité et le développement des tout-petits?

Les services éducatifs a I'enfance sont complémentaires au réle des parents. Des services de qualité peuvent avoir une influence sur
plusieurs sphéres du développement de I'enfant et peuvent présenter des bénéfices a long terme. lls peuvent aussi faire en sorte que les
enfants de familles a faible revenu soient moins susceptibles d’étre vulnérables sur le plan de leur développement.

Quelles sont les principales politiques publiques en place au Québec?
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POLITIQUE FAMILIALE

La politique familiale du Québeac
chapeaute plusieurs mesures d'aide

au familles, dont les services de garde
subventionnés. Elle chapeaute par
ailleurs des mesures de soutien financier
et de conciliation famille-travail=.

La politique Les enfants au cosur de
nos choix a été lancée en 1997°*, Au
Québec, on peut faire remonter 4 1945
les premiéres politiques en faveur des
familles, alors que le gouvernement
fédéral créait ses premiéres allocations
familiales*®.

La politique familiale québécoise inclut
plusieurs mesures d'aide aux familles.

Il est done difficile de mesurer sa portée
globale. Il est préférable de regarder

les effats des diférentes mesures qui
en découlent, comme les services de
garde subventionnés, lAllocation famille
et les mesures de soutien financier pour
les familles a faible revenu, entre autres.

LOISUR LES SERVICES DE GARDE
EDUCATIFS A LENFANCE

Promouvoir la qualité des services
educatifs a la petite enfance en vue
d'assurer la santé et le développerment
des tout-petits, notamment ceux ayant
un handicap ou une incapacité ou qui
vivent en milieu défavorisé=.

La Loi sur les services de garde a ['enfance
a été adoptée en 1979, puis renommee
en 1997 Loi sur les cantres de lo petite
enfance ef autres services de garde a
l'enfance. Cette loi a été abrogée en
2006 et remplacée 4 ce moment par

la Lo sur les services de garde éducatifs

a l'enfance (LSGEE).

RE‘GLEMEN!’ SUR LES SERVICES
DE GARDE EDUCATIFS A L'ENFANCE

Faurnir des précisions sur les ratios
enfants-éducateur selon lage des
enfants et le type de milieu éducatif,
sur la superficie minimale requise
par enfant dans les installations

et sur les qualifications exigées
pour le personnel éducateur™?.

Dans la foulée de l'adoption de la LSGEE,
le gouvernement a adopté le Reglement
@ l'enfance (RSGEE) en 2008,

En 2018, 261 057 enfants (50,5 %) fréquentaient un service de garde educatif a lenfance
reconnu par le ministére de la Famille et 8 793 (2.0 %) fréquentaient la maternelle 4 ans.
Par allleurs, 161 391 enfants (37 4 %) ne fréquentalent ni un service éducatif reconnu

ni une matemelle 4 ans®®.



PROGRAMME D'EDUCATION
PRESCOLAIRE 4 ANS

PROTOCOLES D'ENTENTE ENTRE

LES CISSS OU CIUSSS ET LES SERVICES
DE GARDE EDUCATIFS A LENFANCE
(CPE OU GARDERIES)

Lol VISANT A AMELIORER

LA QUALITE EDUCATIVE ET A FAVORISER
LE DEVELOPPEMENT HARMONIEUX
DES SERVICES DE GARDE EDUCATIFS A
L'ENFANCE (PROJET DE LOI N° 143)
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Offrir des chances égales a tous les Faciliter lintégration des enfants Cette Lof a pour objectif de rehausser
enfants, s'assurer que chague enfant se vulnérables dans les CPE ou garderies la qualité de tous les services de garde
= développe dans tous les domaines et subventionnées et faciliter lacoés aducatifs & lenfance et de favoriser la
e faire en sorte qu'il croie en ses capacités des enfants a bescins particuliers reussite des enfants qui les frequentent.
E et découvre le plaisir dapprendre. Le aix services de santé. Les protocoles Elle vice aussi & mieux soutenir le
ﬁ programme éducatif de la maternalle d'entente permettent aux parents développement des enfants et & mieux
o 4 ans s'inserit en continuite et en accord d'étre exemplés de toute contribution les préparer a leur transition scolaire.
avec le programme éducatif Accueillic financiére pour les services éducatifs Une section concermant le dossier
la petite enfance. de leur enfant si cela est recommandé aducatif de l'enfant est incluse dans
par un CISSS ou CIUSSS la Lo,
En juin 2019, Assemblée nationale a Un premier guide dimplantation de La Loi est entrée an vigueur
adopte un projet de lai visant a faire en lentente a éte propose en mars 20022%, le 8 juin 2019,
sorte que toutes les écoles, publiques ou
privées, puissent offrir la maternelle 4 ans
E g a temps plein dés lannée 2020-2021
> © Ce programme sera remplaceé par
2.2 le Programme-cycle de l'éducation
=@ préscolaine, gui harmonisera les
Ba  trois programmes préscolaires pour
YE  lamatemelle 4 ans 4 temps partiel,
a temps plein et la maternelle
5 ans en un seul programme-cycle.
Le programime Sera en vigueur en
septembre 2021
La loi permet le déploiement & grande En 2008, prés de la moitié des CPE Cette Lol concerne tous les centres
échelle de la matemelle 4 ans & avait signé une telle entente, mais de la petite enfance, les garderies
temps plein, qui était offerte depuis environ les deux tiers d'entre eux et les bureaux coordonnateurs
i 2013-2014 uniquemeant en milleu indiguaient ne pas pouvoir accueillic de la garde en milieu familial*
E défavorisd. La loi préwoit, & terme, la towis les enfants recommandés faute
E reconnaissance du droit a ce service de places disponibles®®, Les enfants

pour tous les enfants de 4 ans. Méme
sl elle se généralise, la fréquentation
du service demeurera facultative.

qui fréquentent les CPE dans les
communautés des Premiéres Mations
sont exclus des protocoles dentente.

About Observatoire des tout-petits

Observatoire des tout-petits (Observatory on early childhood) is a project initiated in 2016, which compiles a rigorous and relevant
database concerning the development and well-being of children in Quebec, from pregnancy to 5 years old, and the environments in which
they grow up.

The Observatoire's website features relevant data, publications, news articles, and information on upcoming events.
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